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Processos n° 41.249-0/2021, 50.285-5/2021, 14.116-0/2022, 9.102-2/2022 e 50.320-

7/2021 - apensos . .
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2021

Leis n° 1.776/2020 (LDO) e n® 1.794/2020 (LOA)
Relator Conselheiro VALTER ALBANO
Data do Julgamento 20-10-2022 — Plenario Presencial - Extraordinaria

PARECER PREVIO N° 141/2022 — PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO EXERCICIO 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE DETERMINE E
RECOMENDE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGCAO DE MEDIDAS
CORRETIVAS,

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 41.249-0/2021 e

apensos.

A Terceira Secretaria de Controle Externo, ap6s anélise dos autos do
processo das contas anuais, elaborou relatério preliminar de auditoria, relacionando 6 (seis)
irregularidades.

Apos a notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a
equipe técnica manteve 2 (duas) iregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de S3o José dos Quatro
Marcos, no exercicio de 2021, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n° 1.794/2020,
que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 59.100.000,00 (cinquenta e nove milhdes e cem
mil reais), com autorizagéo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15%
da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugédo orcamentaria: Programas de Governo
- Previsé@o e Execugéo - sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacao
de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

%

Cod. - Dotagao Inicial Dotagao Execucio Exec./
Prog. Descrigdo (R$) tualizada (R$) (emp;nsl;ado- Dot.

Atual.
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0002 |ADMINISTRAGAO GERAL 11.170.000,000 12.293.913,38] 12.082.073.17] 98.27
0014 |ALIMENTACAO ESCOLAR 455.900,000  321.34387 28152937 8761
0016 |APOIO A AGROPECUARIA MUNICIPAL 159837842 1.493.657.95 1.035.776.44 69,34
0013 |APOIO AO ENSINO SUPERIOR 200.000,00  13.326.67 13.222.57 9921
0030 |APOIO E INCENTIVO AO TURISMO 400,00 0,00 0,00 0,00
0015 |APOIO E INCENTIVO CULTURAL 644.300,000 1.429.11528 1.042.356.69 72,93
0019 |ASSISTENCIA FARMACEUTICA 500.240.00  654.087.52 60432836 92,39
0018 |ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE |  7.163.036,39 10.361.211.52  9.795.924.30 9454
0028 |BENEFICIOS EVENTUAIS 119.000,000  78.360,98  67.585.01 86,24
0027 |BOLSA FAMILIA/CADUNICO 56.800,00  80.789.48  44.89130 5556
0006 SP?T";SI%‘I@S’;%S&%DERN'ZAGAO DO 693.000,00 1.053.238.32  276.693.84 2627
0031 [ e o MENTO E GCOMBATE 0,00  881.437.47|  380.262,92 4314
0007 [ENCARGOS ESPECIAIS 1.387.000,00  958.832,33  955.508,89 99,65
0004 [ESPORTE E VIDA 287.000,00  776.486,50|  151.02032 19,44
0003 ';n%ﬂgﬁ?gagm BO 215.000,000  125.067,56  122.824,16 98,20
0021 |GESTAO AMBIENTAL 300.532,57|  369.126,09  369.126,09 100,00
0022 |GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL 1.291.500,00 1.557.079.78  1.463.083,57 93.96
0026 |GESTAO EM SAUDE 979.216,00 1.006.617,90| 1.006.070,45 99,94
0011 “E",ﬁleﬁBE;‘SSSAﬁnEE‘T’mL'ZA‘;AO G 4.419.327,62 10.171.172,56] 8.910.285,92 87,60
0012 gﬁgﬁgﬁﬁﬁgﬁfw'm"ZACAO 0o 3.524.450,00 6.285.573.86 560978848 8924
0023 EgEY&%U;FQAGE%?SE%&NJQEC%EDSC|A 4.600.000,00 4.600.000,00 3.828.788,95 8323
0001 |[PROCESSO LEGISLATIVO 2.040.000,00 2.040.000,00 1.899.678,22 93,12
0020 [PROGRAMA VIGILANCIA EM SAUDE 812.100,00  803.99363  751.579,07 9348
0125 [PROTECAO SOCIAL BASICA 320.300,00 54418657  337.813,34 62,07
0024 [PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL/CREAS 16.000,00  14.000,00 0,00 0,00
0029 |[RESTAURANTE POPULAR 17.000,00 872,20 0,00 0,00
0005 [SANEAMENTO BASICO 3.705.522,00 4.272.266,89 2.912.24824 68,16
0017 |[SAUDE DA FAMILIA 5.449.280,00 5.002.536,95 4.193.292.66 82,34
0009 [TRANSPORTE RODOVIARIO 7.026.717,00 10.320.140,86  3.062.011,14 29,67
TOTAL 59.100.000,00 77.598.436,12 61.197.763,47 78.86

As receitas orgcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2021, exceto intracrgamentarias, totalizaram o valor de R$ 63.723.325,70 (sessenta e

trés milndes, setecentos e vinte e trés mil, trezentos e vinte e cinco reais e setenta centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacdo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:
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Previsdo Valor %
ORIGEM Atualizada R$ Arre:&dado Arrec./Pr
ev.

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 63.074.749,04 67.054.961,15| 106,31
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria 6.513.876,78 6.340.670,37 97,34
Receita de Contribuicdes 2.513.487,69 3.009.182,22] 119,72
Receita Patrimonial 41.606,31 311.202,92) 747,97
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 2.196.000,00 2.058.375,22 93,73
Transferéncias Correntes 51.762.378,26/55.204.369,55| 106,65
Outras Receitas Correntes 47.400,00 131.160,87 276,71
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 9.239.819,00, 3.157.085,000 34,16
Operacoes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 9.239.819,00, 3.157.085,00 34,16
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 72.314.568,04/70.212.046,15 97,09
IV - DEDUGCOES DA RECEITA -5.155.000,01| -6.488.720,45 125,87
Deducdes para o FUNDEB -5.1565.000,01| -6.488.720,45| 125,87
Renlncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducgdes 0,00 0,00 0,00
V - RECEITA LiQUIDA (exceto intraorgamentarias) 67.159.568,03/63.723.325,70 94,88
Receita Corrente intraorgamentarias 3.848.100,00| 4.664.964,75| 121,22
Receita de Capital intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00
Total Geral 71.007.668,03/68.388.290,45) 96,31

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadacdo no valor de R$

8.003.825,70 (oito milhdes, trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais e setenta centavos),

correspondente a 14,36% do valor previsto, conforme consta a fl. 38 do relatério do voto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 6.339.557,37 (seis
milhes, trezentos e trinta e nove mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e trinta e sete

centavos).
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Receita Tributaria Prépria Valor Arrecadado R$ | (%) sobre total prépria
Impostos, Taxas e Contribuicdes 5.829.567,60 9,15
IPTU 791.104,55 1,24
IRRF 1.667.664,63 2,62
ISSQN 1.587.371,44 2,49
ITBI 936.039,80 1,47
Taxas 847.387,18 1,33
Multas e Juros de Tributos 49.034,41 0,08
Divida Ativa 381.942,99 0,60
Multas e Juros de Mora Divida Ativa 79.012,37 0,12
TOTAL 6.339.557,37 9,95

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,

exceto intraorgamentarias, totalizaram R$ 56.568.434,49 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e

sessenta e oito mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e quarenta e nove centavos).

DOTAGAO VALOR % DA EXEC /

GRUPOS DE DESPESAS ATUALIZADA EMPENHADO | PREVISAO
ATUALIZADA

DESPESAS CORRENTES 55.476.748,87 | 50.723.789,15 117,28
Pessoal e Encargos Sociais 26.863.486,30 | 26.171.461,83 123,15
Juros e Encargos da Divida 16.838,03 16.241,45 124,93
Outras Despesas Correntes 28.596.424 54 24.536.085,87 111,60
DESPESA DE CAPITAL 16.825.400,82 5.844.645,34 53,94
Investimentos 16.654.936,77 5.674.821,70 53,20
Amortizacdo da Divida 170.464,05 169.823,64 99,90
DESPESAS ) 4.707.286,43 4.629.328,98 134,18
INTRAORCAMENTARIAS
RESERVA DE CONTINGENCIA 589.000,00 0,00 0,00
OU RESERVA LEGAL DO RPPS
TOTAL DESPESA 77.598.436,12 | 61.197.763,47 103,55
TOTAL DESPESA (excluindo as 72.891.149,69 | 56.568.434,49 101,65
intraorgamentarias)

Comparando-se

as

receitas

arrecadadas

(R$ 62.504.387,91),

acrescidas dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (R$ 2.311.651,46), com as despesas empenhadas (R$
57.368.974,52), ambas ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n° 43/2013/TCE-MT,

4
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constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$ 7.447.064,85 (sete

milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, sessenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos),

conforme fl. 38 do relatério do voto.

Especificagao Resultado Orgamentario

Receitas Arrecadadas Consolidadas 63.723.325,70
Receitas intraorgamentarias 4.664.964,75
(-) Receitas RPPS 5.883.902,54
Total da Receita Arrecada para fins de 62.504.387,91
Resultados Orcamentarios (a)

Despesas Realizadas Consolidadas 56.568.434,49
Despesas intraorcamentarias 4.629.328,98
(-) Despesas RPPS 3.828.788,95

Total da Despesa Realizada para fins de
Resultado Orgamentario (b)

57.368.974,52

Despesas empenhadas decorrentes de 2.311.651,46
creditos adicionais abertos por conta de

superavit financeiro (c)

Resultado Orgamentario 7.447.064,85
(Superavit/Déficit) - d=(a-b+c)

%Resultado Orgamentario/RCL 12,72

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro

abaixo:

Descrigdo Valor R$
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (N 1.864.835,66
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 1.864.835,66
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1. Internos 0,00
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagdo de Dividas 1.864.835,66

2.4.1. De Tributos

0,00
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2.4.2. De Contribuicdes Previdenciarias 1.864.835,66)
2.4.3. De Demais Contribuicées Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e 0.00
Nao Pagos '

4. Outras Dividas 0,00

DEDUGOES (Il)

11.863.740,96

5. Disponibilidade de Caixa

11.863.740,96

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

13.688.709,84

5.2. (-) Restos a Pagar Processados 1.824.968,88
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (Ill) = (I - II) -9.998.905,30

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (IV)

58.553.005,77

% da DC sobre a RCL Ajustada

3,18

% da DCL sobre a RCL Ajustada

0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLU(;I\O DO SENADO FEDERAL:
<120%>

70.263.606,92

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000

0,00

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N0 incluidos na
DC)

0,00

PASSIVO ATUARIAL - RPPS

55.320.413,14

INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.578.194,31
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacbes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e n&do processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor

de R$ 10.050.588,82 (dez milhdes, cinquenta mil, quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois

centavos).
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Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 68.553.005,77

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 27.011.007,56 46,13 54 Regular
Legislativo 1.393.356,60 2,38 6 Regular
Municipio 28.404.364,16 48,51 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
46,13% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b" do inciso lll do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagdo (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
39.262.233,48 9.695.600,89 24 .69 25 Irregular

O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 24,69% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal (CF).

Conforme consta a fl. 9 do voto do Relator, “tal fato nao foi apontado
como irregularidade pela equipe técnica de auditoria da 32 SECEX, em razédo do teor da Emenda
Constitucional 119/202216, a qual dispés que, os estados, o Distrito Federal, os municipios e os
agentes publicos desses entes federados néo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento do citado limite constitucional — exclusivamente, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021 —, devendo, entretanto, haver compensacéo financeira dos
recursos nao investidos na educagao até 2023.

Fundeb
| Receita Arrecadada (A + B)

| Valor aplicado [ (%) Aplicado| (%) Limite | Situagao |

7
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R$ minimo
(A) Valor da receita do FUNDEB:
R$ 10.730.582,71
(B) Rendimento Aplicagéo Financeira: | 7.511.898,53 69,75 70 Irregular

R$ 38.672,83

Total (A + B): R$ 10.769.255,54

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educacéo Basica Publica, o equivalente a 69,75% da receita base do Fundeb, ndo atendendo ao
disposto no inciso X| do art. 212-A da Constituicdo da Republica, e no § 2° do art. 26, da Lei
Federal 14.276/2021.

Conforme consta as fls. 7 e 8 do voto do Relator, “entendo a luz do teor
do item 8 da Resoluc&o de Consulta 18/2021, deste Tribunal, relativizar a irregularidade 1 (AB 99),
que os efeitos decorrentes do combate a pandemia da COVID-19, implicaram em obstaculos e
dificuldades reais que limitaram, condicionaram ou mesmo impediram, de forma direta ou indireta,
que os Entes municipais, a exemplo do Municipio de Mirassol D’ Oeste, no contexto de estado de
calamidade publica, pudessem dar conta da elevagéo de 60% para 70%, do patamar minimo de
aplicagéo de recursos do FUNDEB, na remuneracgéo dos profissionais da educacgao basica (inciso
XI do art. 212-A da Constituicdo da Republica). Para além disso, tem-se que para o alcance da
aplicagdo do patamar minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica, faltou apenas 0,25%. Ademais, ndo ha evidenciacdo de
comprometimento da regularidade dos pagamentos dos salarios dos professores da educacéo
basica. Portanto, entendo que o fato irregular em questio, por si sO, nao & capaz de influir
negativamente no mérito dessas contas ao ponto de ensejar a emissdo de parecer prévio
contrario.”

Aplicagdo nas Agdes e Servigos Pulblicos de Salde (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagdo [ (%) Limite minimo Situagdo
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
37.794.924 27 | 11.186.295,59 29,59 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de satde, o
equivalente a 29,59% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea "b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
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Constituicdo Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacao
2020 R$ R$ receita base maximo
30.368.809,80 1.899.678,22 6,25 T Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.899.678,22 (um milhdo, oitocentos e noventa e nove mil, seiscentos e setenta e oito reais e vinte
e dois centavos), correspondente a 6,25% da receita base referente ao exercicio de 2020,
assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela andlise dos autos, observa-se também que:

A verificagéo da realizagdo das audiéncias publicas para avaliagéo das
metas fiscais referentes ao exercicio de 2021 foi efetuada pela entdo Secex de Governo por meio
de Relatorio de Acompanhamento.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgéo técnico responsavel pela
sua elaboragdo, conforme o art. 49 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres 3.913/2022 e
4.736/2022, da lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela
emissa@o de parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, exercicio de 2021, sob a gestdo de Jamis Silva
Bolandin, com recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,

artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1° inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |,
172 e 174 da Resolugéo n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com os Pareceres
3.913/2022 e 4.736/2022 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacgio das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao José dos
Quatro Marcos, exercicio de 2021, gestdo do Sr. Jamis Silva Bolandin; ressalvando-se o fato de
que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideol6gica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicdo
financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o
resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administraggo Publica - Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000;
recomendando ao Poder Legislativo do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos que, quando
da deliberac@o das contas anuais de governo da citada municipalidade, referentes ao exercicio de
2021 (art. 31, § 2°, da CF): a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias no
sentido de assegurar o cumprimento do patamar minimo exigido de 70% de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da educagéo basica, nos termos do inciso
Xl do art. 212-A da Constituicdo da Republica e do § 2° do art. 26 da Lei Federal n° 14.276/2021;
e, b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que: l) proceda segundo o principio da gestdo
fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), programaca@o de execugdo orgamentaria em que se
permita a aplicagdo, até 2023, do percentual de recursos ndo investidos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino em 2021, conforme estabelece a Emenda Constitucional 119, sem
prejuizo do equilibrio das contas publicas, do cumprimento das obrigagées ordinarias ao regular
funcionamento da maquina administrativa e da observancia dos limites e percentuais
constitucionais e legais referentes aos gastos com pessoal, aplicagdo de recursos na salde,
remuneracao dos profissionais do magistério e aos repasses ao Poder Legislativo; e, Il) elabore e
implemente, no &mbito de sua autonomia administrativa, um plano de ag¢do no sentido de nio sé
assegurar a cobranga dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacado destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias do Municipio.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, o encaminhamento
dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicéo

10
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tee.mt.gov.br

Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constitui¢do do Estado e do artigo 154 da Resolucéo
n°® 16/2021 deste Tribunal.

Participaram da votagdo os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,

Presidente; WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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PROCESSO : 141.249-0/2021

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2021

UNIDADE GESTORA |, PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
" IMARCOS

GESTOR : |JAMIS SILVA BOLANDIN

RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO

2- RAZOES DO VOTO
115. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Sdo José dos Quatro
Marcos, referentes ao exercicio de 2021, observando-se o disposto no art. 33 da Lei
Orgénica do TCE/MT', c/c art. 1732, c/c, art. 1853, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

116. Conforme o entendimento firmado por este Tribunal no Acérddo 207/2022, que julgou
recurso de embargos de declaragéo interposto pelo Estado de Mato Grosso no Processo
22.153-8/2020, referentes as contas de governo do exercicio de 2020, tem-se que na
apuragao do cumprimento do limite constitucional dos gastos com a manutencio e
desenvolvimento do ensino, devem ser consideradas as despesas empenhadas,
conforme critério previsto no art. 24, Il, da Lei Complementar n® 141/20124, dentre elas,
inclusive, aquelas afetas ao ensino superior, sendo inaplicavel, neste caso, o que dispbe
a Resolugédo de Consulta 21/2008-TCE/MTS.

' LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposi¢des, definirao
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT - Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais
responsaveis de unidades gestoras, estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo
objeto de julgamento em separado por meio de processo proprio.

* RITCE/MT - Art. 185 O Tribunal de Contas apreciara as Contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, mediante
parecer previo a ser elaborado e aprovado até o final de exercicio subsequente a sua execugao.

1 LC 141/2012. Art. 24. Para efeito de célculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:
[...]1II - as despesas empenhadas e n&o liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Salde.

° RC-TCE/MT 21/2008. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA. CONSULTA. EDUCAGAOQ. LIMITE. ARTIGO 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESPESA. ENSINO SUPERIOR. POSSIBILIDADE, DESDE QUE ATENDIDAS AS CONDICOES.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE:1) o Municipio pode custear as despesas com ensino superior e inclui-las no percentual
minimo de 25% destinados & Manutengéo e Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212 da Constituicio Federal, desde
que atenda plenamente as necessidades da educagdo basica; e, 2) quanto aos recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB) ha uma Gnica hipétese para
sua utilizagéo em despesas do Ensino Superior: em obediéncia ao disposto no artigo 23 da Lei n°® 11.494/2007 (Lei instituidora
do FUNDEB), tais recursos somente poderéo ser utilizados quando se tratar, exclusivamente, da qualificacdo de profissionais
do Magistério vinculados & Educacéo Basica.
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117. Assim, restou apurado que no exercicio de 2021, o Municipio aplicou na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, o equivalente a_25,79% da receita proveniente de impostos
municipais e transferéncias estadual e federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da
Constituicao Federal.

118. Na remuneragdo dos profissionais da educacdo basica, o Municipio aplicou o
correspondente a 69,98% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutengéo e

Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéao —
FUNDEB -, sendo, portanto, inferior aos 70% estabelecidos no inciso X! do art. 212-A
da Constituicdo da Replblica — e do § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021,

caracterizando em irregularidade a ser analisada no item 2.3.1.

119. Ja nas agdes e servigos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a
28,02% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. Il do art. 77 do
ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

120. As despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o montante de R$
28.009.236,57, equivalente a 47,29% da Receita Corrente Liquida, abaixo do_limite
maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da LRF.

121. No repasse ao Poder Legislativo, o Poder Executivo transferiu o equivalente a

6,79%, portanto, dentro do limite maximo permitido no inciso | art. 29-A, da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

122. Ao se analisar as receitas orgamentarias, verifica-se que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composigdo da receita municipal,
correspondendo a 81,61% do total da receita orgamentaria -Exceto a intra, de R$
70.214.669,62.

123. A receita tributaria prépria atingiu o percentual de 9,36% em relacdo ao total de
receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).
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124. A série histérica das receitas orgamentarias (2018/2021), evidencia crescimento das
receitas tributarias proprias, mas ainda bastante incipiente frente ao nivel de dependéncia
das transferéncias correntes, sendo necessario, portanto, que se desenvolva um plano de
acéo no sentido de nédo s6 assegurar a cobranga dos tributos da competéncia do

Municipio, como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacgéo destes.

125. O saldo da Divida Ativa no exercicio de 2021 apresentou redugdo em comparagdo com
2020, diminuindo 23,97%. A recuperagdo de créditos em 2021, foi de 29,77%, sendo

superior da média estadual, 13,23%.

126. Na execucéo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constata-se em 2021, superavit no resultado
orcamentario de R$ 7.447.064,85.

127. No resultado financeiro, verifica-se em 2021, saldo superavitario de R$ 10.272.639,49,

evidenciando que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo (Passivos Financeiros) ha
suficiéncia de R$ 4,3 (Ativos Financeiros) para honra-la, considerando-se os totais de
todas as fontes/destinagbes de recursos (ordinarias e vinculadas).

128. Tem-se ainda, que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos R$ 0,050
em restos a pagar.

129. No que se refere a divida consolidada liquida, esta se apresentou dentro dos limites
estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il da Resolugédo 40/2001 do Senado Federal.

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

130. Em Relatorio Técnico de Analise de Defesa®, a equipe técnica da 32 SECEX apés analisar
as 5 irregularidades apontadas, concluiu pelo saneamento das irregularidades 2 (CB 02),

3 (CB 07), 4 (DB 08), e 5 (FB 02), remanescendo mantida, portanto, apenas a
irregularidade 1 (AB 99).

® Documento digital 184713/2022.

=14
W:\GABINETE VAS 2022\CONTAS DE GOVERNO\VOTO\412490-2021-PREFEITURA DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS-CONTAS ANUAIS DE GOVERNQO [
Esle documento fol assinade digitaimente, Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp Tk Q2 QR BIME@EE Ltlize o codigo DEVAIH




N.Processo: 412490/2021 - Gerado por: MAYRAGODOY, em.06/06/2024 09:05:49

131. Convergindo com o equipe técnica da 32 SECEX e o MPC, entendo pelo saneamento
das irregularidades 2 CB 02,3-CB 07,4 -DB 08 e 5 — FB 02, em razédo de que constou

da defesa do gestor documentagdo comprobatéria da correcdo das falhas de registros
contabeis, a luz das normas aplicaveis, e das Instrugdes, Manuais e Procedimentos
Contabeis da STN, assim como porque houve a demonstracéo da publicidade da LDO e
seus anexos no Portal Transparéncia da Administragdo Municipal, nos termos dos artigos
48 da LRF, e, também, restou comprovada a comprovagdo da abertura de créditos
adicionais mediante prévia autorizagao legislativa, em observancia ao disposto no inciso
V do art. 167 da CF e no art. 42 da Lei 4320/64.

132. Em relagéo a irreqularidade 1 (AB 99), a equipe técnica de auditoria concluiu apés
analise da defesa do gestor’, que mesmo com a inclusdo no célculo da aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educacgdo basica, das
despesas com pagamentos de Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar Administrativo,
Motorista e Vigia, registrados na fonte 19 - FUNDEB 30%, apenas a partir de
dezembro/2021, quando da edigdo da Lei 14.276/2021, no montante de R$ 19.336,16,
tem-se que foram aplicados 69.93% (R$ 7.531.234,69) da receita base do FUNDEB (R$
10.769.255,54) —, inferior aos 70% estabelecidos no inciso XI do art. 212-A da Constituicdo
da Republica — e no § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

133. Considerando o manual do Ministério da Educagéo, elaborado por meio do Fundo
Nacional de Educag&o®, com a finalidade de dar interpretacéo ao inciso Il do § 1° art. 26
da Lei 14.113/2020, com redagéo dada pela Lei 14.276/2021, e, ainda, o disposto no art.
61, incisos | a V da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — Lei 9.394/1 996°,

7 Fls. 13 do documento digital 184711/2022.

®Manual do Novo Fundeb, fis. 49-50: “A fim de delimitar de forma clara e expressa quais profissionais fazem jus a remuneracéo
paga com a parcela minima de 70% dos Fundos, para fins da Lei do Fundeb, sao profissionais da educag&o basica, por
definico legal do art. 61, | a V, da Lei n°® 9.394/1996 c/c art. 1° da Lei n® 13.935/2018: « Professores habilitados em nivel médio
ou superior para a docéncia na educacio infantil e nos ensinos fundamental e medio; « Trabalhadores em educacéo portadores
de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracao, planejamento, supervisdo, inspecéo e orientagdo educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; * Trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em drea pedagégica ou afim; » Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contetidos de areas afins 4 sua formag&o ou experiéncia profissional, atestados por titu lagéo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagées privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao itinerario de formagéo técnica e profissional; « Profissionais graduados que
tenham feito complementagéo pedagégica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagio; e » Profissionais que
prestam servigos de psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educagéo, por meio de equipes multiprofissionais. « Estar em efetivo exercicio nas redes escolares de educagéo basica; e »

Ser formado em cursos reconhecidos”. (hitps://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/fundeb/ManualNovoF undeb2021 .pdf)

? Lei 9.394/1996. Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio
e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo: (Redacgao dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

A
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entendo que as despesas com pagamentos de Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar
Administrativo, Motorista e Vigia, tanto as que ocorreram durante todo o exercicio de
2021", no montante de R$ 2.188.384,37, quanto apenas aquelas que se deram em
dezembro/2021, no total de R$ 19.336,16, ndo devem ser computadas na apuragéo da
aplicagcao dos 70% dos recursos do FUNDEB, visto que ndo se inserem dentre os gastos

inerentes a remuneracao dos profissionais da educacéo basica.

134. Impbe-se ressaltar em relagédo aos aportes financeiros para o RPPS, que estes nédo se
amoldam as hipéteses de despesas previstas como de manutengao e desenvolvimento
do ensino indicadas no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei
9.394/1996"", assim como ndo estdo inseridas como gastos com a remuneragdo dos
profissionais da educagéo bésica, segundo o disposto na redagéo atual do inciso 1l do §
1° art. 26 da Lei 14.113/2020.

135. Nesse mesmo sentido:

REPRESENTAGCAO. REFERENDO. PREFEITURA  MUNICIPAL.
RECURSOS DO FUNDEB. DESTINACAO PARA APORTES PARA
COBERTURA DO DEFICITS ATUARIAIS DO RPPS. IMPOSSIBILIDADE.
CLASSIFICACOES CONTABEIS. ORDENACAO DE DESPESAS.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. MEDIDA CAUTELAR. ABSTENCAO DE
REALIZACAO DOS GASTOS. RECOMPOSICAO IMEDIATA DOS

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil @ nos ensinos fundamental e médio;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administragdo, planejamento,
supervisdo, inspec&o e orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redag&o dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim. (Incluido
pela Lei n® 12.014, de 2009)

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de areas
afins a sua formagé&o ou experiéncia profissional, atestados por titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n° 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementagio pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

1 Fls. 9/10 da defesa do gestor (documento digital 165820/2022).

H Lei 9.394/1996. Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecuc&o dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remunerac&o e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;,

Il - aquisic@o, manutencéo, construgédo e conservacgao de instalacées e equipamentos necessarios ao ensino:

Il = uso e manutenc&o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo
do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino:

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas plblicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIl - aquisic&o de material didatico-escolar e manutengéo de programas de transporte escolar.
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VALORES DESPENDIDOS. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.
1. Nos termos do artigo 25 da Lei 14.133/2020, os recursos dos Fundos,
inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas de
manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educacgdo bésica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. 2. Conforme orienta o art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis. 3. Tratando-se
de verbas com aplicagdo vinculada, os recursos do FUNDEB n&do podem
ser destinados ao custeio de despesas com “Aportes para Cobertura do
Déficits Atuariais dos RPPSs”", as quais ndo se encontram no rol
autorizativo do art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
(TCE/MG. Representacdo n. 1112602, relator conselheiro Wanderley Avila,
Segunda Camara, sessdo de 9/12/2021).

136. Convém destacar também, que nos termos do caput e paragrafo tnico do art. 24 da Lei
14.113/2020'2, os rendimentos de aplicagdes financeiras devem ser incluidos na base de
calculo da apuracéo da aplicagdo dos 70% dos recursos do FUNDEB.

137. Assim, constata-se a partir do apurado no Relatério Preliminar de Auditoria’3, que os
gastos com a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, totalizaram R$
7.511.898,53, correspondente a 69,75% dos recursos do FUNDEB de R$ 10.769.255,54,
abaixo do patamar minimo de aplicagao de 70%.

146. Em que pese ser incontroverso o nio alcance da aplicagcao de 70% dos recursos do
FUNDEB na remuneracgéo dos profissionais da educacéo basica, pondero a luz do art, 22
da LINDB', que a situagdo pandémica ainda persistente causada pela COVID-19, ao
menos reflexamente, influenciou para a ocorréncia da iregularidade questdo, constatacao

esta que serve como atenuante da gravidade atribuida a ela atribuida, devendo ser

2 | ei 14.113/2020. Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos Fundos cuja

perspectiva de utilizacéo seja superior a 15 (quinze) dias deverio ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou
de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicao financeira responsavel pela movimentacao dos re-
cursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo Gnico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas no caput deste artigo dever&o ser
utilizlados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condices estabelecidos para utilizagéo do valor prin-
cipal do Fundo.

¥ Fls. 57/60 do documento digital 146059/2022.

14 INDB. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades re-
ais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regula-
mento)

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serio
consideradas as circunstancias préticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
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considerada na avaliagdo do mérito das contas anuais de governo, nos termos do item 8
da Resolugao de Consulta 18/2021'5, deste Tribunal.

138. O estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, impds aos
Municipios a necessidade de priorizar recursos em areas mais afetadas no periodo, a
dizer da saude e da assisténcia social, em detrimento de outras areas nao tdo menos
importantes, mas, porém, com grau de emergencialidade de atendimento menor do que a
daquelas, implicando assim, em radical alteragéo da dinamica ordinaria do orgamento dos

Entes municipais.

139. Alias, a Emenda Constitucional 108/2020, que elevou de 60% para 70%, o patamar
minimo de aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneracdo dos profissionais da
educacao basica (inciso Xl do art. 212-A da Constituicdo da Republica), foi editada em
26/08/2020, quando ja estabelecidas as projecées fiscais e orgamentarias para o exercicio
de 2021, representando compromisso bastante dificil de ser honrado pelos gestores
publico, ainda mais se considerados os problemas de ordem econdmica-social
enfrentados pelos Entes municipais decorrentes do estado de calamidade publica
causado pela pandemia da COVID-19.

140. Portanto. mantenho a irreqularidade 1 (AB 99), ante a constatacdo da aplicagdo na

remuneracao dos profissionais da educacao basica, de 69,75% dos recursos do
FUNDEB, abaixo do minimo exigido de 70% previsto no inciso XI do art. 212-A da
Constituigdo da Republica, e no § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

141. Contudo, entendo & luz do teor do item 8 da Resolugdo de Consulta 18/2021, deste

Tribunal, relativizar a irreqularidade 1 (AB 99), que os efeitos decorrentes do combate

> RESOLUGAO DE CONSULTA N° 18/2021 — TP Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCACAO. REMUNERAGAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMINACAO CONSTITUCIONAL (ART. 212-A,
Xl, CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LE|
14.113/2020). POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES
PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA ANTERIOR
AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. 8) O descumprimento
do minimo constitucional de aplicagéo dos 70% Fundeb na valorizagao dos profissionais da educagéo basica no exercicio de
2021, diante da comprovagéo de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situagéo, deve ser ponderado pelo Tribunal
de Contas com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme determinag&o do art. 22, caput, da LINDB. 9) O néo atingimento do
minimo constitucional na valorizag&o e remuneracao dos profissionais da educacao basica devera ser justificado e comprovado
pelo gestor no momento da prestacao de contas a este Tribunal de Contas.
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142.

143.

144,

145.

146.

a pandemia da COVID-19, implicaram em obstaculos e dificuldades reais que limitaram,
condicionaram ou mesmo impediram, de forma direta ou indireta, que os Entes municipais,
a exemplo do Municipio de Mirassol D'Oeste, no contexto de estado de calamidade
publica, pudessem dar conta da elevagdo de 60% para 70%, do patamar minimo de
aplicacéo de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos profissionais da educagéo basica
(inciso Xl do art. 212-A da Constituicdo da Republica).

Para além disso, tem-se que para o alcance da aplicagao do patamar minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, faltou
apenas 0,25%.

Ademais, nédo ha evidenciagdo de comprometimento da regularidade dos pagamentos dos

salarios dos professores da educagéo basica.

Portanto, entendo que o fato irregular em questéo, por si sé, ndo é capaz de influir
negativamente no mérito dessas contas ao ponto de ensejar a emissao de parecer prévio
contrario.

De certo que nao se afasta a necessidade de a Camara Municipal de S&o José dos Quatro
Marcos, quando da deliberagéo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
determine a atual autoridade politica gestora, que adote providéncias no sentido de
assegurar o cumprimento do patamar minimo exigido de 70% de aplicacdao dos
recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da educacao basica, nos
termos do inciso Xl do art. 212-A da Constitui¢cdo da Republica e do § 2° do art. 26,
da Lei Federal 14.276/2021.

2.4- DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS QUATRO MARCOS, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021:

Do contexto geral dessas contas anuais de governo, tem-se que a unica irregularidade
mantida, para a qual, inclusive, restou verificada circunstancia atenuante da gravidade a
ela atribuida, néo se afigurou capaz de influenciar negativamente no mérito dessas contas
de governo ao ponto de conduzir a emissio de parecer prévio contrario.
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147. Além disso, ainda que em 2021, o Municipio tenha aplicado na manutencido e
desenvolvimento do ensino, o equivalente a_24,69% da receita base, abaixo dos 25%
previstos no art. 212, da Constituicdo Federal, tal fato nido foi apontado como
irregularidade pela equipe técnica de auditoria da 3* SECEX, em razédo do teor da Emenda
Constitucional 119/2022'%, a qual dispds que, os estados, o Distrito Federal, os municipios
e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento do citado limite constitucional
— exclusivamente, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021 —, devendo, entretanto,

haver compensacéo financeira dos recursos néo investidos na educagao até 2023.

148. Ressalta-se que houve o cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e legais
referentes aos gastos com pessoal, repasses ao Legislativo e investimentos na saude,
alem de que o Poder Executivo obteve superavits financeiro e orgamentario, liquidez para
pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto
prazo, efc), e apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela
Resolugao 40/2001 do Senado Federal, e observado o prescrito no art. 7° da Resolugdo
43/2001 do Senado Federal, no que tange as operagdes de crédito.

149. N&o por outra razdo, a emissido de Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao dessas
contas anuais de governo, ¢ medida que se impde.

3- DISPOSITIVO DO VOTO

¥ Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao poderdo ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicio Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutengao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacgéo

registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, & o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias impede a aplicagéo de quaisquer
penalidades, san¢des ou restriches aos entes subnacionais para fins cadastrais, de aprovagio e de celebragao de ajustes
onerosos ou n&o, incluidas a contratagdo, a renovagio ou a celebragéo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de
convénios, entre outros, inclusive em relagéo & possibilidade de execugéo financeira desses ajustes e de recebimento de
recursos do orgamento geral da Uni&o por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias também obsta a
ocorréncia dos efeitos do inciso |1l do caput do art. 35 da Constituicao Federal.

Ll
IOF
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150. Diante do exposto, acolho os Pareceres 3.913/2022 e 4.736/2022, do Procurador de
Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, e, com fundamento no que dispde o art. 31 da
Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art.
26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007; art. 172 do RITCE/MT, VOTO no
sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovagéao das contas anuais de governo
da Prefeitura de Sao José dos Quatro Marcos, exercicio de 2021, gestado do Sr. Jamis

Silva Bolandin.

151. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos para que, quando da deliberagéo das contas anuais de governo da citada
municipalidade, referente ao exercicio de 2021 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) Adote providéncias no sentido de assegurar o cumprimento do patamar
minimo exigido de 70% de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais da educag&o basica, nos termos do inciso
Xl do art. 212-A da Constituicdo da Republica e do § 2° do art. 26, da Lei
Federal 14.276/2021;

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

)] Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), programagéo de execugdo orcamentaria em que se permita a
aplicagao até 2023, do percentual de recursos n3o investidos na
manutengéo e desenvolvimento do ensino em 2021, conforme estabelece
a Emenda Constitucional 119, sem prejuizo do equilibrio das contas
publicas, do cumprimento das obrigagées ordinarias ao regular
funcionamento da maquina administrativa e da observancia dos limites e
percentuais constitucionais e legais referentes aos gastos com pessoal,
aplicagdo de recursos na saude, remuneragdo dos profissionais do
magistério e aos repasses ao Poder Legislativo.

)] Elabore e implemente, no ambito de sua autonomia administrativa, um
plano de agdo no sentido de ndo s6 assegurar a cobrancga dos tributos de
sua competéncia, como também de viabilizar a maxima efetividade na
arrecadacéo destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias do Municipio.

152. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio
para, apos votagdo, ser convertida em Parecer Prévio.

153. E como voto.

ElT
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Cuiaba/MT, 08 de setembro de 2022.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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PROCESSO N2 : 41.249-0/2021 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
502855/2021 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
503207/2021 (APENSO) - LEI ORGAMENTARIA ANUAL
91022/2022 E 141160/2022 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE

Tribunal de Contas
Mato Grosso

GOVERNO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - MT
GESTOR : JAMIS SILVA BOLANDIN - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 3.913/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS.
EXERCICIO DE 2021. IRREGULARIDADES REFERENTES A
LIMITES CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE E GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO.
TRANSPARENCIA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO PARA
RECOMENDAR AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de S&o José dos Quatro Marcos/MT, referente ac exercicio de 2021, sob a

responsabilidade do Sr. Jamis Silva Bolandin, no perfodo de 01/01/2021 até
31/12/2021.

2 A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:
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JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolucdo Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.
1.1) O percentual destinado para remuneracdo e valorizagdo dos
profissionais da educacdo - ensino infantil e fundamental foi de R$
7.511.898,53, o que representa 69,75% da receita do Fundeb (R$%
10.769.255,54) no exercicio analisado, descumprindo o percentual
minimo de 70% estabelecido na legislacdo. - Tépico - 6.2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Auséncia de observancia das Normatizacées em vigéncia quanto a
elaboracao e apresentacao da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
quanto ao atributo da comparabilidade. - Topico - 5.3. ANALISE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.2) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
elaboracao e apresentacéo do Balango Patrimonial quanto aos seguintes
aspectos: o total do Patrimdnio Liquido adicionado ao resultado apurado
na DVP (2021) registra uma diferenca de R$ 79.922,87; o atributo da
comparabilidade ndo foi observado considerando-se os saldos ao final do
exercicio anterior e os saldos ao inicio do exercicio atual; o total do ativo
e passivo ao final do exercicio de 2021 n&o sdo coincidentes entre si. -
Tépico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE 07. N&do implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN:
Resolucdes CFQC)

3.1) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
apresentacao de notas explicativas como informacdes adicionais e
complementares as Demonstracdes Contdbeis. - Tépico - 5.3. ANALISE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2021 e os
anexos obrigatérios que a integram nédo foram disponibilizados no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37, CF e artigo
48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5) FB02 PLANEJAMENTOIOR(;AMENTO GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorlzagao legislativa
no valor de R$ 20.362,77, em desobediéncia as previsdes contidas nos
Art. 167, Inciso V da CF/88 e o Art. 42 da Lei n? 4.320/64. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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3. Citado, por meio do oficio citatério n. 379/2022/GV/VA (doc. dig. n.
148674/2022), o gestor ofertou defesa por meio do documento digital n.
165820/2022.

4. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, manteve as
irregularidades AB99 e o apontamento 2.1 da irregularidade CB02, sanando as de
siglas CB02 apontamento 2.2, CB07, FB02 e DB08, conforme documento digital n.

184711/2022.
5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso 1, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso VI, c/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A analise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizagao, a direcdo, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, orgaos, fundos e
entidades da administracdo indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucdo Normativa n® 01/2019, que estabelece

regras para apreciacdo e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
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Prefeito, em seu artigo 39, § 12, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as
seguintes matérias:

| - Elaboracao, aprovacao e execugao das pecas de planejamento (leis
orgamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacao e aderéncias das Demonstracées Contabeis
apresentadas na prestacdao de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracédo
Pablica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participagao popular, mediante a realizacéo de audiéncias publicas, nos
processos de elaborac@o e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacdo dos resultados de execugdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores,

16, Portanto, sdo esses os aspectos sob os quais se guiard esse Pargquet
Especial na presente analise.

2.1. Analise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucio do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

11, No que tange & evolucéo do indice de Gest&o Fiscal dos Municipios (IGF-
M)%, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob anélise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “B” (Boa Gestdo), apesar disso, apresentou uma melhora no resultado em
relacdo ao ano anterior ocupando atualmente a 642 posicdo no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucéo_!\lormativa' r'!9 029/2014. € uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT" em “Espaco do Cidadao”.
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12: Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Pode

pecomende ao efe do Pode -X€E /O @ adocao de edidas pars

2.1.2. Da elaborac¢é&o, aprovagao e execucao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentdarias do Municipio foram:
— PPA aprovado pela Lei n? 1.668/2017, sendo alterada pelas seguintes
leis: Lei n? 1796/21; Lei n? 1797/21, Lei n2 1801/21; Lei n? 1802/21; Lei n? 1803/21; Lei

ne 1808/21; Leis 1815/21 a 1818/21; Lei n? 1839/2; Lei n 1845/21; Lei n? 1854/21
e Lei n? 1855/21;

- LDO instituida pela Lei Municipal n2 1.776/2020; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n® 1.794/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 59.100.000,00.

14. Destacou a equipe técnica que ndo houve a publicacdo da LDO/2021 e
seus anexos, nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, de acordo com
gue estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF (DB08).

15. Contudo, tendo em vista que a elaboracdo, aprovacdo e sancdo da Lei
Municipal n® 1.776/2020 ocorreu no ano de 2020, ou seja, na gestdo relativa ao
periodo de 2017 a 2020, ndo podendo ser imputada ao gestor do exercicio de 2021,
sugeriu ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
publiqgue em meios oficiais todas as leis e atos administrativos, a fim de dar
conhecimento ao publico e eficicia dos atos oficiais municipais, e, consequentemente,
cumprir os ditames constitucionais e legais, em especial o art. 37 da CF e 48 da LRF.

16. No mais, apurou-se que a LOA-2021 foi devidamente publicada em
meio oficial e disponibilizada com os Anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura,
porém, foi sugerido ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo
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que, no texto da publicagdo da Lei Orcamentéria Anual em meio oficial, seja indicado o
endereco eletrbnico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados pelos
cidadaos.

17. Em consideracdo ao exposto, esse Pargquet corrobora com o
entendimento da equipe técnica quanto as expedigdes das recomendacdes acima.

2.1.3. Das alteracdes orcamentérias

18. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:
-Créditos adicionais suplementares: R$ 24.951.425,82

-Créditos adicionais especiais: R$ 10.872.314,43

-Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

19. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram
60,61% do Orcamento Inicial.

20. Salientou, preliminarmente, que houve abertura de créditos adicionais
sem autorizacdo legislativa no valor de R$ 20.362,77, imputando-se, assim,
irregularidade FB02.

21, Apontou também, a ocorréncia de que houve abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro. Entretanto,
diante da auséncia de materialidade do valor de superavit financeiro inexistente para
suportar os créditos adicionais abertos na Fonte de Recursos "15", sugeriu-se ao
Conselheiro Relator que recomendasse ao Chefe do Poder Executivo o aprimoramento
dos procedimentos de controle interno do setor de planejamento, de forma a garantir a

regularidade na abertura dos créditos adicionais por superdvit financeiro de exercicios
anteriores nas respectivas fontes de recursos.
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22, Destaca-se que esse parquet coaduna com a expedicdo da

recomendac¢do acima.

2.1.3.1 Da irregularidade FB02

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior
(art. 167, V, a Constituicdao Federal; art. 42, da Lei n? 4,.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacdo legislativa no valor de R$
20.362,77, em desobediéncia as previsdes contidas nos Art. 167, Inciso V da CF/88 e o0 Art. 42
da Lei n? 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

23. Considerando-se todas as leis especificas que autorizaram a ampliacdo
do limite para abertura de créditos especiais, constatou-se auséncia de autorizacao
legislativa na abertura dos créditos adicionais especiais no valor total de R$ 7.718,51,
em desconformidade com o art. 167, V, CF c/c art. 42, Lei n? 4.320/64:

P 4.608,51

RS 7T

00180/2021 |RS 138.400,00 (Art.1%)  |RS 144.088 51

24, A defesa informa que as fichas orgamentdrias possuiam autorizacdo
em leis especificas, mas que foram inseridas equivocadamente juntamente em outros
decretos, cujo tipo de crédito era diferente, dando assim uma falsa impressio de n3o
autorizadas por lei. Afirmou que o valor de R$ 3.020,00, aberto pelo Decreto n®
089/2021, foi informado equivocadamente a Lei n? 1.803/2021, sendo que era para
ser informada a Lei n? 1.795/2021, conforme cépia da Lei em anexo fls 351.

25. Ja quanto ao valor de R$ 4.698,51, esclarece que foi aberto no Decreto
n? 180/2021, sendo que foi informado equivocadamente a Lei n? 1 1.841/2021, sendo
que era para ser informada a Lei n? 1.795/2021, conforme cépia em anexo fls 351.
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26. Por fim, justifica que o crédito especial informado no Decreto n@
159/2021 no valor de R$ 12.644,26 foi criado pela Lei Especial n? 1.797/2021,
conforme cépia em anexo fls 348 - 350, porém foi inclusa erroneamente no Decreto n?
159/2021, contudo a Lei n? 1.797/2021 também possui autorizacdo para o
remanejamento de dotacao até 15% de seu valor total, conforme definido em seu
artigo 49,

27. Em analise das alegagdes, a Secex acolheu as alegacdes da defesa e
saneou o apontamento tendo em vista a constatagéo das autorizacdes legislativas.
Contudo, sugeriu a expedicdo da recomendagdo ao chefe do Poder executivo que
atente-se para os conceitos distintos entre créditos adicionais e os termos transposicéo,
remanejamento e transferéncia ao elaborar as leis de alteracdo orcamentéria, assim
como aprimore os procedimentos administrativos, a fim de evitar a edicdo de decretos
orgamentérios com indicagéo de leis incorretas na abertura de créditos adicionais.

28. Consoante a constatacdo pela equipe técnica das autorizagdes
legislativas do valor total dos créditos adicionais especiais efetivamente abertos, o
Ministério Pdblico de Contas entende pelo saneamento da irreqguiaridade FB02 e pela
expedicao da recomendacao sugerida pela SECEX.

2.1.4. Da previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas

29. Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada apés as deducdes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 71.007.668,03, sendo
arrecadado o montante de R$ 68.388.290,45, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar.

30. J& a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 77.598.436,12, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 61.197.763,47, liquidado R$ 59.355.528,22 e pago R$ 57.619.931,89.
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31. Em relacdo a execucdo orgamentaria, apresentaram-se as seguintes in-
formacoes:

uociente de execucéo da receita (QER) - 0,94
Valor previsto: R$ 67.159.568,03
Valor arrecadado: R$ 63.723.325,70

_Quociente de execugio da despesa (QED) - 0,77
Despesa autorizada (atualizada): R$ 72.891.149,69
Despesa executada: R$ 56.568.434,49

32, Os resultados indicam a presenca de insuficiéncia (receita arrecadada
menor do que a prevista) e economia or¢camentdria (despesa realizada em patamar
inferior ao quanto havia sido autorizado).

33, Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

_Quociente de resultado da execugdo orcamentdria (QREQ) — 1,12
Receita arrecadada: R$ 62.504.387,91
Despesa consolidada: R$ 57.368.974,52

Crédito Adicional: R$ 2.311.651,46

34. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada
€ maior que a despesa realizada (superavit orcamentério de execucdo) e que as
despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério estabelecido.

35. Por fim, apontou as seguintes irregularidades no que concerne aos de-
monstrativos contabeis:

2.1.4.1 Da irregularidade CB02

fidin - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CBOZ CONTABILIDADE GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a elaboracéo e apresentacao da

Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais quanto ao atributo da comparabilidade. - Topico - 5.3. ANALISE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.2) Auséncia de observancia das Normatizages em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentacdo do
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Balanco Patrimonial quanto aos seguintes aspectos: o total do Patriménio Liquido adicionado ao
resultado apurado na DVP (2021) registra uma diferenca de R$ 79.922,87; o atributo da comparabilidade
nado foi observado considerando-se os saldos ao final do exercicio anterior e os saldos ao inicio do
exercicio atual; o total do ativo e passivo ao final do exercicio de 2021 n&o s&o coincidentes entre si. -
Tépico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

36. Com relagdo ao apontamento 2.1, destacou a equipe técnica que a
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
em sua prestacao de contas (Documento Control P n? 111255/2022) nao atende ao
atributo da comparabilidade, pois os saldos do exercicio anterior constantes na DVP de
2021 n&o estdo convergentes com os saldos apresentados ao final do exercicio de
2020.

37. Em sua defesa, a gestao informou que realizou o ajuste no Anexo 15
Demonstragao das Variacbes Patrimoniais, os ajustes foram na coluna exercicios
anteriores, e o anexo foi republicado no Jornal e no site da prefeitura e reenviado para
0 APLIC nas contas de Governo de 2021 ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, conforme protocolo n 131.837-3/2022 em 20/07/2022.

38. A equipe técnica confirmou a republicacdo, porém, manteve a
irregularidade tendo em vista que o referido anexo reapresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestagdo de contas (Documento Control P n® 164314/2022) nao
atende ao atributo da comparabilidade, pois os saldos do exercicio anterior constantes
na DVP de 2021 continuam ndo convergentes com os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2020.

39. Apresentou a seguinte tabela de forma resumida:

Variagbes Patrimoniais Aumentativas 87.407.614,27] 87.401.608 48 6.005,79
VariagOes Patrimoniais Diminutivas 9471916320, 94.719.163,.20 0,00
M Procii Resultado Patrimonial 1.3 1.548,93) -7.317.554 72 6.005,79)
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Fonte: Relatério Técnico de Defesa n®. 184711/2022, fls.16
40. Constatou que o Anexo 15- Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

Consolidada-DVP referente ao exercicio de 2021, republicado e apresentado na
manifestacdo da Defesa, foi retificado apenas os saldos das variagdes patrimoniais
aumentativas e, consequentemente, o valor do resultado patrimonial do exercicio da
coluna "Exercicio atual", contudo, ndo houve alteracbes de valores da coluna
"Exercicio Anterior" e nem a republicacao da Demonstracées Contabeis do exercicio de

2020.
41, Pois bem.
42, Primeiramente, cumpre mencionar que para as informacodes contdbeis

serem Uteis, elas precisam ser relevantes e representar fidedignamente aquilo que
pretendem representar.

43. A comparabilidade, por sua vez, é uma caracteristica qualitativa que
aumenta a utilidade da informacdo contabil, ao permitir que os usudrios identifiquem
e compreendam as similaridades e diferencas entre os periodos. Dessa forma De-
monstracdo das Variagbes Patrimoniais devem comparar assuntos como depreciacao,
perdas, exaustao, provisdes, a fim de representar o verdadeiro retrato da Instituicdo.

44, O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP, 82 Edi-
cao), traz 6 caracteristicas qualitativa da informacdo contabil e a comparabilidade é
uma delas.

45, No presente caso, a republicagdo do Demonstrativo das Variaces Pa-

trimoniais sem a observancia das normatizacbes aplicadas na elaboracdo da informa-
Gao, ou seja, sem a comparabilidade, ndo tem o cond&o de sanar o apontamento.
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46. Assim, acompanhando o entendimento técnico, este Ministério Publico

de Contas manifesta-se pela manutencao do achado 2.1 da irregularidade CB02, suge-
rindo também a expedicao de recomendacdo ao Poder Legislativo para que recomende
ao Chefe do Executivo, para que sejam observadas as normas e as orientagdes de ela-
boracao e de apresentagdo da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais - DVP do Muni-
cipio, quanto ao atributo da comparabilidade em observancia ao MCASP e a Instrucdo
de Procedimentos Contébeis - IPC 05 - metodologia para elaboracdo da Demonstracdo
das Variacdes Patrimoniais.

47. A respeito do apontamento 2.2, destacou a equipe técnica que o total
do Patrimonio Liquido em 2021 considerando-se a totalizacdo do Patriménio Liquido do
exercicio anterior adicionado ao resultado patrimonial de 2021 apurado na Demonstra-
cao das VariagOes Patrimoniais apresenta uma divergéncia de -R$ 79.922,87, e que o
total do ativo e passivo ao final do exercicio de 2021 ndo sdo coincidentes entre si.

48, Em sua manifestacao de defesa, o gestor informou que realizou os ajus-
tes na coluna exercicios anteriores do Anexo 14 — Balango Patrimonial Consolidado, e
republicou o anexo no Jornal e no Site da prefeitura e reenviado para o APLIC nas con-
tas de Governo de 2021 ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme
protocolo n? 131.837-3/2022 em 20/07/2022.

49. A equipe técnica confirmou a republicacdo do Balanco Patrimonial Con-
solidado do exercicio de 2021 idas co a0 das inconsisténci Balanco

Patrimonial Consolidado anteriormente apresentadas, manifestando pelo saneamento
da irregularidade apontada.

50. Consignou que, quanto ao atributo da comparabilidade, os saldos apre-
sentados ao final do exercicio de 2020, que deveriam constar no Balango de 2021
como saldo do exercicio anterior apresentam convergéncia entre si, que o total do Pa-
triménio Liquido em 2021 considerando-se a totalizacdo do Patriménio Liquido do
exercicio anterior adicionado ao resultado patrimonial de 2021 apurado na Demonstra-
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¢ao das Variagdes Patrimoniais apresentou convergéncia, apresentando a seguinte ta-

bela:
Patn‘ménio Liquido de 2020 () 53.303.402,49
IPatrjmﬁnin Liquido de 2021 (1) 40.221.126,12
IVariacio do PL (Il = Il -H) - 13.082.276,37

[Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2021

IResultado patrimonial evidenciado na DVP - 13.082.276,37
biferen;a -

Fonte: Relatdrio Técnico de Defesa n?, 184711/2022, fls. 23

51. Assim, procedidas as devidas averiguacdes pela equipe técnica, tratando
de irregularidade eminentemente contébil, o Ministério Plblico de Contas utiliza as ra-
zdes de argumentacdo e conclusdo da Secretaria de Controle Extemno como integrante

da fundamentagéo deste parecer, concluindo pelo_saneamento do achado 2.2 da irregu-
laridade CB02.

2.1.4.2 Da irregularidade CB0O7

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagdo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor plblico nos padrées e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolu¢des CFC)

3.1) Auséncia de observancia das Normatizagdes em vigéncia quanto a apresentacdo de notas

explicativas como informacdes adicionais e complementares as Demonstracdes Contébeis. - Topico -
5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

52. Em analise preliminar, a unidade instrutiva verificou que as
demonstracdes contabeis (BO, BF, BP e DVP) apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestagao de contas (Documento Control P n? 111255/2022) néo
estdo acompanhadas de notas explicativas.

4* Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Montelro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Culabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

13

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o sita; http iwww tce.mt gov.brfassinatura e utilize o codigo 38TXQ2




N.Processo: 412490/2021 - Gerado por: MAYRAGODOY. em:06/06/2024 09:05:49

Ministério Publico

i

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
53 A gestdo alegou em sua defesa que o municipio realizou as notas

explicativas do balango geral consolidado de 2021 e foram republicadas e enviadas no
TCE-MT nas contas de Governo de 2021, sob o protocolo n? 131.837-3/2022 no dia
13/04/20222

54, A equipe técnica esclareceu que as Demonstracées Contdbeis (BO,
BF,BP e DVP) acompanhadas das notas explicativas foram publicadas em 09/05/2022
no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso (Edi¢ao 3.976), ou seja, apds
a apresentacao da prestacao de contas de governo pelo Chefe do Poder Executivo a
esta Corte de Contas, a qual ocorreu em 13/04/2022.

55. Pontuou que o Chefe do Poder Executivo reenviou apenas ao Tribunal
de Contas o Anexo 14-Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2021
e o Anexo 15- Demonstracao das Variagbes Patrimoniais Consolidada referente ao
exercicio de 2021 acompanhadas das notas explicativas (Doc. Digital ne°
164314/2022), porém, tendo em vista que todas as Demonstracdes Contdbeis foram
devidamente publicadas acompanhadas das notas explicativas, conforme documentos
apresentados pela Defesa (Doc. Digital n? 165820/2022, fls 236 a 282), acolhe-se a
manifestac@o defensiva e sanou a irregularidade.

56. Em que pese ter saneado a irregularidade, destacou que ndo houve
associacao entre a informacdo das Demonstracdes Contdbeis e o texto da nota
explicativa. Destacou que as informacbes evidenciadas nas notas explicativas devem
ser organizadas e possuir um cruzamento que permita a localizacdo por meio de
ndmero sequencial da nota com o item da demonstracdo contébil. Ressaltou ainda,
que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 82 Edic&o,466)
orienta que as notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica,
sendo que cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique devera ter
referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa.

4* Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getdlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpe.mt.gov.br
14

Esle tocumento fol assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp:iwww. toe.mt gov.brfassinatura e ulilize o codigo 35TXQ2




N.Processo: 412490/2021 - Gerado por; MAYRAGODOY. em:06/06/2024 09:05:49

= | Ministério Publico
de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

57. Ademais, sugeriu a expedicao de determinacao ao Chefe do Poder

Executivo para que faga expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que sempre
observe as orientac6es do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
vigente, quanto a elaboracao e divulgacao das Notas Explicativas, divulgando em cada
Demonstragao Contabil as informagdes adicionais minimas pontuadas pelo referido
manual, bem como apresente as Notas Explicativas observando o cruzamento de cada
item da Demonstragao Contabil com a respectiva nota de detalhamento, com prazo de
Implementacdo até a publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do
exercicio de 2022.

58. Pois bem.

59. Segundo a Estrutura Conceitual da Contabilidade Publica, os objetivos
de se elaborar e divulgar as informacdes contdbeis estdo relacionados ao
fornecimento de informacdes sobre a entidade do setor publico que sdo Uteis aos
usudrios da informacéo contdbil para a prestacdo de contas e responsabilizacédo e
tomada de decisao. Por sua vez, as notas explicativas devem englobar informacbes de
qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contédbeis e outras informacoes
relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes.

60. Ainda, considera-se que as demonstracdes e relatérios contdbeis
retratam a situacdo do ente publico e, tendo em vista a importancia dessas
informacdes, que englobam todos os atos e fatos contdbeis que interessam &
Administracdo, traz-se a possibilidade de que os seus usuarios tenham plena
capacidade para gerir a maquina publica3.

61. Assim, acompanhando o entendimento técnico, este Ministério Pdblico
de Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade CB07, uma vez verificado

3 XV Convencédo de Contabilidade do Rio Grande do Sul, Bento Gongalves-R5, Tema: O papel da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na tomada de decisdes, Autores: SANTOS, M. C. 5. e CASTRO, R.
G. V. C. Disponivel em:
<http://www.crers.org.br/convencao/arquivos/trabalhos/tecnicos/o_papel da_contabilidade aplicada ao setor i
pdi=>. Acesso em: 12/09/2022.

4° Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

15

Este documento fol assinado digitalmente. Para varificar sua autenticidade acesse o sile: http fiwww. lee.mt gov briassinatura e utilize o codigo 38TXQ2




N.Processo: 412490/2021 - Gerado por: MAYRAGODOY, em:06/06/2024 09:05:49

/—_\\ - - I - - 3
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

que as Demonstracbes Contdbeis foram reapresentadas acompanhadas das notas

explicativas, sem prejuizo da expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que

recomend Chefe do Executivo t 0 a 7 o T

2.1.5. Da realizagao de Programas de Governo previstos nas Leis Orgamentarias

62. Para o estudo da previsdo e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucdo orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatdério Técnico Preliminar.

63. A previsado orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
59.100.000,00, sendo que o valor gasto para a execucdo foi de R$ 61.197.763,47, o
que corresponde a 78,86% de execugdo de recursos em relacdo ao que foi previsto,
destacando que 17 programas obtiveram execucdo acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

64. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por meio da
Resolug@o Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucdo Normativa n° 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizagdo, transparéncia e prestacio de contas
dos atos de gest&o e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Satide Publi-
ca de Importancia Internacional - ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

65. Disciplinou o artigo 29, inciso Il, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, gue tenham por fundamento

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Montelro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpe.mt.gov.br
16

Esle documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp-Mwww.tee.migov bir/assinatura e utilize o codigo 38TXQ2




N.Processo: 412490/2021 - Gerado por: MAYRAGODOY. em:06/06/2024 09:05:49

/—_\\ - - » - - .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou ag¢des especificas para a
contabilizacdo das despesas.

66. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos criou 04 programas/acao, tendo contabilizado:

i o Valor Empenhado Valor Liguidado Valor Pago
_ TOTAL ' R$ 380.262,92 R$ 339.150,84 R$ 339.150,84
67. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.5 do

Relatdrio Técnico Preliminar4, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

68. Com relac@o aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0584 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e N3o
Processados), ha R$ 3,7652 de disponibilidade financeira geral.

69. Verificou-se, também, que a divida consolidada liquida em 31/12/2021
representou 0,00% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal
(artigo 3¢, inciso Il, da Resolugédo do Senado Federal n2 40/2001).

70. Por fim, analisando o Quociente da Situacdo Financeira (QSF), verificou-
se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 10.272.639,49, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas e
despesas publicas

4 Relatério Técnico Preliminar — paginas 31
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71; Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional nao foram

integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacgées

extraidas dos autos. Vejamos:

 Exigéncias Constitucionais | Valor M(nimoa ser aplIcaclp Valor fpff&g;nente
Manutencao e Des_envolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 24.69%
Ensino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 69,75%
14.113/2020)
. s SAUQE .................. T i . '
 Exigéncias Constitucionais |  Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
et o _ Aplicado
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, 29,59%
CF/88)
. 54,00% da RCL (maxima)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b", LRF) 46,13%
Gasto do Poder Legislativo 6.00% da,ﬁf:.':a‘.,"“;":_'gg) (art, 20, 2,38%
,009 RCL Axi
Gasto do Municipio 81, inse-na REL (ki) 48.51%
REBASSES AD PODERIEEGISEATIVG. s
 Valor Mé&ximo a ser aplicado Valor Efetivamente
e _ _ o e : Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6.25%
72: Destacamos que houve o descumprimento do percentual da CF/88

quanto a educagao municipal. Porém, citado descumprimento nio foi apontado como
irregularidade, em razao da Emenda Constitucional 119/2022, de 17/04/2022, que
adicionou o art. 119 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, da
Constituicao Federal, e proibiu a responsabilizacdo administrativa, civil ou criminal dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e os agentes plblicos desses entes federados
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pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

73. Acrescenta ainda, em seu paragrafo Unico, que o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacgao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

74. A vista disso, sugere-se, a recomendacéo ao Poder Legislativo para que
determine ao gestor responsdvel que, até o exercicio de 2023, efetue aplicacdo
complementar em despesas para a manuten¢ao e desenvolvimento do valor de R$
129.957,48 (-0,31%), correspondente ao percentual ndo aplicado no exercicio de 2021.

75 Ademais, com relacao ao FUNDEB, houve o descumprimento do
percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo (AB99).

2.1.7.1. Da irregularidade AB99

\ 8] AS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE 99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2 17/2010
- TCE-MT.

1.1) O percentual destinado para remuneracgé@o e valorizagdo dos profissionais da educacdo - ensino
infantil e fundamental foi de R$ 7.511.898,53, o que representa 69,75% da receita do Fundeb (R$
10.769.255,54) no exercicio analisado, descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido na
legislacdo. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2 1

76. Segundo relatério preliminar, ndo houve destinagéo do percentual
minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracéo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, violando a Emenda Constitucional n2 108/2020 e artigo 26
da Lei 14.113/2020.

Tai A defesa informa que a receita do FUNDEB, n3o se confunde com os
recursos relativos a remuneracao de aplicagbes financeiras, sendo necessario corrigir
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o valor total da receita arrecadada. Entende que as transferéncias do FUNDEB somam
a quantia de R$ 10.730.582,71 (dez milhdes e setecentos e trinta mil e quinhentos e
oitenta e dois reais e setenta e um centavos), sendo contabilizado na fonte 18 Fundeb
70% o valor de R$ 7.511.898,53 gue equivale ao percentual de 70,00% da receita
arrecadada.

78. Afirma que o limite minimo de 70% previsto pela Constituicao Federal
se refere aos profissionais da educacdo bdasica, e ndo para a remuneracao e
valorizacao dos profissionais da educacao - ensino infantil e fundamental mencionado

no achado.

79. Consigna ainda, que deixaram de ser computadas, por culpa exclusiva
da administracdo, a quantia de R$ 2.188.384,37 (dois milhdes e cento e oitenta e oito
mil e trezentos e oitenta e quatro reais e trinta e sete centavos), e que somados a
guantia apurada pela equipe de auditoria, que equivale a R$ 7.511.898,53 (sete
milhdes e quinhentos e onze mil e oitocentos e noventa e oito reais e cinquenta e trés
centavos), chega-se a quantia de R$ 9.700.282,90 (nove milhdes e setecentos mil e
duzentos e oitenta e dois reais e noventa centavos) destinada ao pagamento dos
profissionais da educacdo bdsica, perfazendo uma aplicacdo de 90,39% na
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo do municipio.

80. Em andlise aos argumentos defensivos, salienta a Secex que ndo esta
incorreto ter constado no achado os segmentos da educacdo basica (ensino infantil e
fundamental), haja vista que os recursos do Fundeb devem ser aplicados na
manutengao e desenvolvimento da educacdo béasica publica, observando-se os
respectivos ambitos de atuacdo, os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na
educacao infantil e no ensino fundamental; e, os Estados, no ensino fundamental e
médio.

81. Salientou também, que o art. 26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei n.
14.113/2020, vigente a época dos fatos define os profissionais da educacdo basica,
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nos termos do art. 61 da Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 12 da Lei n? 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao basica piblica.

82. Ressaltou que houve a sancdo e publicacdo da Lei n? 14.276, 27 de
dezembro de 2021, alterando o art. 26, da Lei n? 14.113/2020 e redefinindo o conceito
de “profissionais da educacao basica” que poderao auferir propor¢do nao inferior a
70% dos recursos anuais totais do Fundeb, com vigéncia a partir de 28/12/2021, nao
podendo ser aplicada de forma retroativa. Dessa forma, ressaltou que até a data de
27/12/2021, somente os profissionais da educacdo, que estejam em efetivo exercicio
na educagao bdsica, nos termos do art. 61, incisos | a V, da Lei n? 9.394/1996 e do art.
192 da Lei n? 13.935/2019, podem ser remunerados com recursos do Fundeb, na fracao
minima de 70%.

83. Quanto a alegacdo que deixaram de ser computadas na fragcao minima
de 70% do Fundeb, nos meses de janeiro a dezembro do exercicio analisado, despesas
no montante de R$ 2.188.384,37, as quais foram contabilizados e remunerados pela
proporcao dos 30%, referentes a servidores que ocupam os cargos de Auxiliar de
Servicos Internos, Auxiliar de Servicos Externos, Motorista e Vigia, a equipe técnica
consignou que a defesa nao encaminhou nos autos nenhuma comprovacdo de que
esses servidores ocupantes dos referidos cargos de Auxiliar de Servigos Internos,
Auxiliar de Servigos Externos, Motorista e Vigia possuem enquadramento explicito do
profissional em uma das hipéteses legais (art. 61 da LDB; art. 12 da Lei n? 13.935, de

2019), inexistindo fundamento legal que ampare o seu pagamento com a fracao dos
70% dos recursos do Fundeb.

84. Verificou também, que na folha de pagamento do Fundeb-30% do més
de dezembro apresentado pela defesa (doc. Digital n? 165820/2022, fls 191 a 204),
estava incluido a despesa com a folha referente ao 139 saldrio (R$ 3.757,41+ R$
3.252,344 R$ 5.489,46=R$%$ 12.499,21), a qual deve ser excluida uma vez que o
pagamento ocorreu em 20/12/2021 antes da vigéncia da lei n? 14.276/2021.
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82. Entretanto, retiraram os valores do 132 salario desse montante e
chegaram ao valor de R$ 149.855,23 (R$ 162.354,44- R$12.499,21) de proventos da
competéncia de dezembro que foram pagos em 31/12/2021, e consideraram entao
este montante de R$ 149.855,23 dividido por 31 dias do més de dezembro e
multiplicado por 4 dias da vigéncia da Lei n? 14.276/2021, apura-se o valor de R$
19.336,16 de proventos devidos aos profissionais da educacdo basica publica sob a
égide dos novos preceitos normativos vigentes a partir de 28/12/2021.

85. Em seguida, consideraram o montante de R$ 19.336,16 referente aos
proventos devidos em 2021 aos profissionais da educacdo basica no periodo de
vigéncia da Lei n? 14.276/2021 (28/12/2021 a 31/12/2021) somado ao valor apurado
no relatério técnico preliminar de despesas empenhadas do Fundeb com remuneracéo
dos profissionais da educacao basica (Documento Digital n? 146059/2022), o qual
equivale a R$ 7.511.898,53, chega-se ao novo montante de R$ 7.531.234,69 de
despesas empenhadas do Fundeb - remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica.

86. Consideraram esse novo valor de R$ 7.531.234,69 para comparacéo
com o total das receitas auferidas do Fundeb no exercicio de 2021, cujo montante
corresponde a R$ 10.769.255,54, chegando ao percentual de 69,93% na remuneracdo
dos profissionais da educacdo bésica, no exercicio de 2021, ndo assegurando o
cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido na legislacdo, entendendo
pela manutencado da irregularidade.

87. Pois bem. Assiste razdo a equipe técnica.

88. A Lei n. 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, dispde no art. 26 que o Fundeb serd destinado ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais da educagao bdsica em efetivo exercicio, na proporcdo
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nao inferior a 70%, disciplinando no seu §12, inciso Il, o que deve ser considerado
“profissionais da educacao basica".

89. Ocorre que o conceito atual, ampliativo, foi inserido pela Lei n.
14.276/2021, com vigéncia a partir de 28/12/2021, razdo pela qual a sua
aplicabilidade somente pode ser considerada a partir de entao.

90. A providéncia a ser tomada era o empenho estimativo das despesas
com folha complementar, a fim de computar todas as sobras do exercicio, porém isso
ndo ocorreu. E mesmo apés novos célculos realizados pela equipe técnica incluindo

valores pagos apés a vigéncia da Lei n. 14.276/2021, ndo se contemplou o percentual
minimo exigido.

91. Pelo exposto, € inconcebivel que a Administracdo Municipal né&o
empregue o minimo exigido constitucionalmente, sendo imprescindivel alertar a
gestao de que futura reincidéncia no descumprimento dos limites constitucionais é
suficiente para acarretar a emissao de parecer prévio contrario.

92. Sendo assim, sugere-se recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007, para que,

quando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que cumpra o limite minimo previsto no artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido
pela Emenda Constitucional n2 108/2020, referente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
na remuneracao dos profissionais da educacdo bésica, além da inclusdo no orcamento
do ente federado para o exercicio subsequente, a diferenca percentual do minimo
constitucional exigido pelo artigo 212-A da CF/88 (com redacdo dada pela emenda
constitucional n? 108, regulamentada pela Lei n® 14.113/2020° e Decreto n2
10.656/2021), nao aplicado na manutencdo e desenvolvimento da Educacio Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB do exercicio de 2021.

5Com alteragdes feitas pela Lei n® 14.276/2021
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

93, No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex que as pecas orcamentérias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), porém consignou que a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2021 e os anexos obrigatdrios que a
integram n&o foram disponibilizados no Portal Transparéncia do Municipio (DB08).

94, As audiéncias publicas para avaliagdo e cumprimento das metas
fiscais, cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia pudblica na Camara Municipal,
conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

95. Quanto a Prestacdo de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n2
36/2012 - TCE/MT-TP.

96. Ressaltou, ainda, que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Cadmara Municipal e no 6rgéo
técnico responsavel pela sua elaboracdo, nos termos do art. 49 da LRF.

2.1.8.1 Da irregularidade DB08

1LV OR DE DESF : 01/01/2021 a 31/12/2021

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias plblicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

.1) A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2021 e os anexos obrigatdrios que a integram
do foram disponibilizados no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37, CF e
rtigo 48, LRF. - Topico - 3.1.2, LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

97. Verificou a Secex, que apesar de devidamente publicada, a Lei de

Diretrizes Orgamentdrias e seus anexos ndo foram disponibilizados no Portal
Transparéncia da Prefeitura.
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98. Esclareceu, o gestor, em defesa, que a Lei n. Lei n? 1.776/2020- Lei de

Diretrizes Orcamentaria foi sancionada em 01/07/2020, sendo de responsabilidade do
gestor anterior a sua publicacdo, e que basta acessar o exercicio de 2021 e na aba
Planejamento Orcamentario / LDO-Lei de Diretrizes Orcamentaria. Informa ainda, que
anexou copia do link da comprovacao da lei e seus anexos no portal da transparéncia,

conforme fls 347 dos autos.

99, Esclareceu também, que a Lei n? 1.776/2020 foi alterada pela Lei n?
1.788/2020 onde alterou os anexos de metas e riscos ficais e alterou também o artigo
10 da LDO/2021 gue rege sobre a reserva de contingéncia, citando o referido
dispositivo, juntando aos autos citada Lei . Relata ainda que a Lei n? 688/2020 -
LDO/2021 e seus anexos j& se encontrava publicado, mas em outro link
http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/#.

100. A Secex, contrapondo as alegacdes da defesa, afirma que foi realizada
consulta ao Portal Transparéncia do Municipio
(http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/) sendo

constatado a mesma situacdo informada no Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LDO/2021, ou seja, que ndo houve a divulgacdo do texto normativo da
LDO/2021 e dos anexos obrigatérios que a integram, com excecdo do Demonstrativo
1- Metas Anuais, conforme evidenciado no Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital n®
146059/2022, fls 16).

101. Porém, procedendo nesta oportunidade (19/08/2022) a nova consulta,
ao Portal Transparéncia do Municipio no link indicado pela defesa, e verificou-se que
constam, atualmente, divulgados o texto da Lei Municipal n® 1.776/2020 (LDO/2021)
com os seus respectivos anexos e com os anexos alterados pela Lei Municipal n2
1.788/2020.

102. Consignou, contudo, em andlise aos anexos da LD0/2021 divulgados
no Portal Transparéncia do Municipio, que o Demonstrativo de Prioridades e
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Indicadores por Programas apresenta divergente do referido demonstrativo que
integrou a LDO/2021, protocolada neste Tribunal sob o n? 502855/2021.

103. Assim, em que pese as divergéncias mencionadas, a Secex,
considerando comprovada a divulgacéo da LDO e seus anexos no Portal Transparéncia,
ainda que intempestiva, opinou pelo saneamento da irregularidade, sugerindo a
expedicdo de recomendacdes ao gestor.

104. Assim, evidenciado o cumprimento das exigéncias contidas no art. 48 e
art. 99, §49, da LRF, pela Prefeitura de Sdo José dos Quatro Marcos, o saneamento da
irregularidade DB08 & medida que se impde, sem prejuizo, no entanto, sem prejuizo
da expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
Poder Executivo para gue informe no texto da publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, em meio oficial, o enderego eletrénico em que o texto da lei e os anexos
obrigatérios possam ser acessados pelos cidaddos e divulgue, tempestivamente, no
Portal Transparéncia do Municipio, tanto a lei quanto os anexos que efetivamente
integraram esta pega orgamentéria.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagdo as recomendacdes, determinacbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

105. No caso do Parecer Prévio n® 160/2021, referente as Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2020, julgado em 17/11/2021, teve a sua publicacao em
15/12/2021, nao havendo tempo hébil para implementacéo das recomendacoes desse
parecer no exercicio financeiro de 2021, dessa forma, serd verificado somente o

cumprimento das recomendacbes do Parecer Prévio relativo & Contas Anuais de
Governo de 2019.

106. O parecer prévio n? 01/2021, do exercicio financeiro de 2019 foi
favoravel a aprovagéo das contas de governo, recomendando ao Poder Legislativo as
seguintes determinagdes/recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo:
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I) Adote imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da LRF;
Il) Encaminhe corretamente todas informacées no sistema Aplic; [lI)
Atente a mudanca da metodologia do calculo para verificacdo da
aplicaca@o constitucional dos recursos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino introduzida pela Resolugao de Consulta n°16/2018; IV) Realize
a separagao criteriosa dos orcamentos nas proximas Leis Orcamentarias,
conforme determina o artigo 165, § 59, Il, da Constituicdo Federal; V)
Efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més, conforme
determina o artigo 168 da Constituicdo Federal; VI) Adote as
providéncias necessarias a manutencdo de equilibrio financeiro das
contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a destinacéo e
vinculagdo dos recursos, em cumprimento ao disposto nos artigos 1° e
82 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF); VIl) Observe o resultado
primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentérias quando da elaboracdo do projeto da Lei Orcamentéria
Anual, nos termos do artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal; VIII)
Inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO as metas fiscais anuais, instruida com a memadria e metodologia de
calculos, conforme dispde o artigo 49, 8§ 12 e 292 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; IX) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2020, em conjunto com o Poder Legislativo, reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o
méaximo de 15%; X) Implante e execute programa de capacitacdo
continuada de servidores publicos, especialmente para os servidores que
atuam nas areas de gestdo de pessoas, planejamento e orgamento,
financas, contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria juridica e
controle interno

107. Informou a Secretaria de Controle Externo o atendimento das
recomendacdes constantes na alinea |, IV, V, VI e IX, e o ndo atendimento as
recomendacodes contidas nas alineas I, Ill e VIil. Quanto as recomendacdes contidas
nas alineas VIl e X, consignou que nao foi objeto de analise.

2.2. Das Condicbes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

108. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracdo publica
brasileira - em todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n2 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n2 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT, por meio da Resolucdo n2 6.728/2020.
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109. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideragdo na andlise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunsténcias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuagao do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §192, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

110. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustragdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

111. Registra-se que, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, ndo se verificou no ambito do Municipio de Sédo
José dos Quatro Marcos o reconhecimento de estado de calamidade puablica em
decorréncia da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2021.

2.3 Anélise de regularidade da gestédo previdenciéria

112. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia de S&o José dos Quatros Marcos, ndo sendo constatados outros Regimes
Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

113, Em relagdo a adimpléncia de contribuicbes previdenciarias, a SECEX
apurou que ndo ha Inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais e dos
segurados do exercicio de 2021.

114. Certificou ainda, a existéncia de parcelamentos efetuados com o
Regime Préprio de Previdéncia Social, ndo constatando parcelas NAO PAGAS e com
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vencimento em 2021. Contudo, apurou a existéncia de parcelas com vencimento em
2021 e pagas em atraso nos Acordos de Parcelamentos n2s 00043/2004 e
00629/2020. Porém, diante da baixa materialidade dos valores de juros e multas
devidos pelo responsével que deu causa, sugeriu a CITACAO para que o gestor realize
o respectivo ressarcimento, com recursos préprios, aos cofres pdblicos da Prefeitura
Municipal, relativos aos valores pagos indevidamente a titulo de atualizagdo, juros e
multas pelo pagamento com atraso dos Acordos de Parcelamentos n? 00043/2004 e n?
00629/2020, esse parquet coaduna com o entendimento da equipe técnica.

* Relagio das parcelas PAGAS EM ATRASO e com vencimento no exercicio 2021 — Acordo
de Parcelamento n® 00043/2004:

L VORI AL FRUAMIRAL  SARGALAL ACGASRACAL: SRR ERSL. AN WA MR WAL
"y LMD e SRDOTED s e LT (2] oM B
LS oo FIN XTSI 2L 143 LR (51 (R B
e PRI T E 4,43 & e ] LT 1] TS
L HeaRis AWML WD 2000 208 X 20 L5 e ER
L U0 LRl BRI L nio “w i ot (1] av L3 1P
[ HHIONE SINAD RN i L5 1640 £ a5 (5250
L MRGNN LR L L1 dha UE: (5] Lh) Sastar
W SR LEEE . Lo AL (%5 ] i 1e 180G Rt ass BAREAT
e oy ETLERL I & B3 LA LG e 14) aree s
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BTk 14N Pl yasaer YL ] ah ] AT 3

* Relagdo das parcelas PAGAS EM ATRASO e com vencimento no exercicio 2021 — Acordo
de Parcelamento n® 00629/2020:

n
Bt e e Wi RN E 1 5] 1.5 a8 L 1240, 18
s W VEHS  pesams un | 1.5 e o wea e
Ll sonaai sl Eaoed "y W F 19 L LR
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Wilaw B LUE i wn FLTG e
115. Por fim, cumpre destacar que o Municipio se encontra REGULAR com o

Certificado de Regularidade Previdenciaria, sendo valido até 12/11/2022.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

116. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrugdo, o Ministério Plblico de Contas manifestou pelo
saneamento das irregularidades CB02 - achado 2.2, CBO7, FB02 e DBO08, restando
mantida apenas as irregularidades de siglas AB99, CB02- achado 2.1.

117. Registra-se que, embora mantida a irregularidade AB99, atinente ao
descumprimento do percentual minimo de 70% na aplicacdo dos recursos do Fundeb
em remuneragao dos profissionais da Educacao Basica, levou-se em conta todo o cote-
jo dos autos, além da diferenca infima, razdo pela qual julga ser suficiente a expedicdo
de recomendacao.

118. Outro ponto a ser destacado sobre ndao cumprimento do limite legal de
gastos em educacao, levou-se em conta art. 119 da Emenda Constitucional 19/2022,
sugerindo a recomendagdo ao Poder Legislativo para que determine ao gestor
responsavel que, até o exercicio de 2023, efetue aplicacdo complementar em
despesas para a manutencdo e desenvolvimento do ensino correspondente ao
percentual ndo aplicado no exercicio de 2021.

119. Ademais, convém mencionar que, a partir de uma anélise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas &reas econdmica, financeira e
orcamentaria, bem como nos resultados da gestdo publica e no cumprimento dos
limites constitucionais e legais

120. Nota-se, assim, a boa salde das contas pulblicas, com a existéncia de

superavit financeiro para o exercicio sequinte, demonstrando uma gestao responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.
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121, Além disso, o Municipio cumpriu as disposicdes legais que zelam pela

observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a prestacao de
contas.

122. Quanto as representagdes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2021, constatou-se a existéncia de uma Representacdo de Natureza In-
terna, n. 511544/2021 em andamento; além de um Monitoramento n. 11088/2021, ja
finalizado com algumas recomendacodes.

123, Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Sao José dos Quatros Marcos/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam

r_Prévi ravel ja vi atuacdo idén tima, eficient

3.2. Conclusao

124, Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Plblico de Contas, instituigdo permanente e essencial as funcées de fiscali-
zagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberagdo de Parecer Prévio Favoravel 2 aprovacao das Con-
tas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatros Marcos/MT, re-
ferentes ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n@
269/2007, sob a administragdo da Sra. Jamis Silva Bolandin;

b) pelo afastamento das irregularidades CB07, achado 2.2 da irregulari-

dade CBO02, FB02 e DB08, e manutencéo das irregularidades AB99 e achado 2.1 da irre-
gularidade CB02;
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c) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Muni-
cipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido cons-
tantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoa-
das;

c.2) publique em meios oficiais todas as leis e atos
administrativos, a fim de dar conhecimento ao publico e eficacia dos atos oficiais
municipais, e, consequentemente, cumprir os ditames constitucionais e legais, em
especial o art.37 da C.F e 48 da LRF.

c.3) indique no texto da publicacdo da Lei Orcamentaria Anual em
meio oficial o endereco eletrdbnico em que os anexos obrigatérios possam ser
acessados pelos cidadaos.

c.4) aprimore os procedimentos de controle interno do setor de
planejamento, de forma a garantir a regularidade na abertura dos créditos adicionais
por superavit financeiro de exercicios anteriores nas respectivas fontes de recursos:

¢.5) atente para os conceitos distintos entre créditos adicionais e
os termos transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia ao elaborar as leis de
alterac@o orgamentaria, assim como aprimore os procedimentos administrativos, a fim
de evitar a edicdo de decretos orcamentarios com indicacdo de leis incorretas na
abertura de créditos adicionais

€.6) observe as normas e as orientacdes de elaboracdo e de
apresentacdo da Demonstracdo das Variacées Patrimoniais — DVP do Municipio, quanto
ao atributo da comparabilidade em observAncia ao MCASP e a Instrucdao de
Procedimentos Contébeis - IPC 05 - metodologia para elaboragdo da Demonstracdo
das VariacGes Patrimoniais.

c.7) providencie os registros contdbeis tempestivos e fidedignos,
observando as orientacbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, vigente, quanto a elaboracéo e divulgacdo das Notas Explicativas, divulgando
em cada Demonstracdo Contabil as informacdes adicionais minimas pontuadas pelo
referido manual, bem como para que apresente as Notas Explicativas observando o
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cruzamento de cada item da Demonstracao Contabil com a respectiva nota de
detalhamento;

c.8) o valor de R$ 129.957,48 nao aplicado na MDE no exercicio
de 2021, seja aplicado até o final do exercicio de 2023, de forma complementar a
aplicagao anual em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino dos exercicios de 2022
e 2023, conforme previsdo do paragrafo (nico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da
EC n? 119/2022);

c.9) cumpra o limite minimo previsto no artigo 212-A, da
Constituicao Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, referente a
aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacdo
basica, além da inclusdo no orcamento do ente federado para o exercicio
subsequente, a diferenca percentual do minimo constitucional exigido pelo artigo 212-
A da CF/88 (com redacao dada pela emenda constitucional n? 108, regulamentada
pela Lei n? 14.113/2020° e Decreto n? 10.656/2021), nado aplicado na manutencdo e
desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB do exercicio de 2021.

¢.10) informe no texto da publicacdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, em meio oficial, o endereco eletrénico em que o texto da lei e os
anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidaddos e divulgue,
tempestivamente, no Portal Transparéncia do Municipio, tanto a lei quanto os anexos
que efetivamente integraram esta peca orcamentéria;

¢.11) realize o ressarcimento, com recursos préprios, aos cofres
publicos da Prefeitura Municipal, relativo aos valores pagos indevidamente a titulo de
atualizacéo, juros e multas pelo pagamento com atraso dos Acordos de Parcelamentos
n® 00043/2004 (parcelas 193 e 195) e n? 00629/2020 (parcelas 001, 003, 004 e 008).

E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiabda, 02 de setembro de 2022.

(assinatura digital)?
6Com alteracdes feitas pela Lei n? 14.276/2021

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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PROCESSO N¢ : 41.249-0/2021 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
502855/2021 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
503207/2021 (APENSO) - LEI ORGAMENTARIA ANUAL
91022/2022 E 141160/2022 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - MT
GESTOR : JAMIS SILVA BOLANDIN - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
PARECER N2 4,736/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - MT.
EXERCICIO DE 2021. ANALISE DAS ALEGACOES FINAIS.
RATIFICAGAO DO PARECER 3.913/2022.

1. RELATORIO

L. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a

responsabilidade da Sr. Jamis Silva Bolandin, no perfodo de 01/01/2021 até
31/12/2021.

2. Em respeito ao art. 110, paragrafo Unico, da Resolucdo Normativa ne
16/2021 (RITCE/MT), retornam nos autos ao Ministério PUblico de Contas para analise
das alegacdes finais apresentadas pelo gestor no documento digital n. 198674/2022.

E o breve relatério.
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2. MERITO

3. Denota-se que as alegacdes finais foram ofertadas em face das

irregularidades AB99 e CB02 apontamento 2.1, reportando os argumentos externados
em defesa, e teses j& suficientemente debatidas, apenas modificando o modo de
explanacao.

4, Por esse motivo, este Parquet de Contas ratifica o Parecer Ministerial n.
3.913/2022, manifestando pela manutencao das irregularidades e emissao Parecer

3. CONCLUSAO

5. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de
suas atribuigbes institucionais, manifesta-se pela ratificacdo de todos os termos do
Parecer Ministerial n2. 3.913/2022.

E o parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiab3, 26 de setembro de 2022.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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